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SO NONG NGHIEP VA MOI TRUONG Poc lap - Tu do - Hanh phuc

S6: 6417 /SNNMT-QLDD Nghé An, ngay 29%thang 5 nam 2025

Vv xtt Iy cac ndi dung virdng méc trong linh vuc
dat dai trong qua trinh thyc hién

Kinh gti: Uy ban nhan dan cac x4, phuong

Thyc hién Thong bao sé 432/TB-UBND ngay 27/5/2026 cia UBND tinh
két luan ctia dong chi Phung Thanh Vinh - Pho Chu tich UBND tinh tai Hoi nghi
quén tri¢t cac ndi dung thudc trach nhiém, tham quyén cua UBND cép xa, Chu
tich UBND cép x4 trong cong tac quan 1y dat dai; ndi dung thao g& cac kho khan,
vuéng mac trong qua trinh thyc hién.

Trude d6, dé chuin bi ndi dung phuc vu cho hdi nghi, S& Nong nghi¢p va
MBoi trudng dd co van ban d& nghi UBND cac x3, phuong bao cdo cac ndi dung
kho khin, vuéng mic tai dia phuong dé ra soat, tong hop tra 101 tai Hoi nghi. Két
qua ra soat cho thdy, c6 nhiéu ndi dung vudng méc ctia UBND cap xa giri vé con
mang tinh chit su vu, su viéc cu thé can phai c6 ho so, tai liéu lién quan dé c6 thé
tra 101 chi tiét. Poi v6i cac ndi dung vudng mic co tinh chat phd bién, chua 1d
rang vé tinh phap 1y, S& Nong nghiép va Mai truong di téng hop va tra 10i,
hudng dan tai 02 phu luc kém theo vin ban nay.

- Phu luc 1: Cac ndi dung vudng mic lién quan dén cong tic cdp GCN
QSD dat; do dac ban d6 dia chinh; chuyén muc dich st dung dat;. ..

- Phu lyc 2: Céc ndi dung vudng mac lién quan dén cong tic bdi thuong,
hd tro va tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi dat dé thuc hién du an.

Trong qua trinh thuc hién, néu phét sinh van dé médi hodc c6 ndi dung can
1am 13, & nghi UBND céc x4, phuong chi déng, kip thoi giri vin ban, cung cap
ho so, tai liéu lién quan hodc lién hé truc tiép Phong Quan ly Pit dai - S Nong
nghiép va Moi truong dé duoc hudng dan, giai quyét.

Pé nghi UBND cic x4, phuong nghién ctru, trién khai thuc hién kip thoi./.
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BIEU TONG HQP CAC NOI DUNG VUONG MAC TRONG LINH VUC QUAN LY PAT PAI
KHI THU'C HIEN MO HiINH CHINH QUYEN 02 CAP TAI PIA PHUONG

(Kém theo Céng vin sé /SNNMT-QLDD ngay

thang 11 nam 2025 cua So Nong nghiép va Moi truwong)
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DBdi véi hd so cong nhan lai dién tich tai cé )
muc ké, s6 ding ky rudng dit nhung khéng ghi
ngay thang nam, khong xac dinh dugc nam lap sb
thi cac sb trén c6 dugc xem 1a mot trong cac loai
gidy to phu hop dé cong nhan lai dién tich dat ¢
d6i v6i dat da duge sir dung trude 18/12/1980 hay
khong?

- Tai diém e Khoan 1 Diéu 137 Luat it dai quy dinh: “e) Mét trong
cdc gid'v to dwoc ldp trong gua trinh thuwc hién dang ky ruong dit theo
Chi thi s6 299/TT. o noay 10 thang 11 nam 1980 cua Thu twong Chinh
phu vé cong tac do dac, phan hang va dang ky ruong diit trong cd

nwoc do co guan nha nuwoc dang qudan ly ma co tén ngwoi sw dung

dit, bao gom: Bién ban xét duyét ciia Hoi dong dang ky rudng dat cdp
xd xdc dinh nguoi dang sit dung dat la hop phdp; Bdn tong hop cdc
truong hop sir dung dat hop phdp do Uy ban nhdn dédn cdp xd hodc Hoi
dong dang ky ruéng dat cap xd hodc co quan qudn ly dat dai cdp
huyén, cdp tinh ldp; Pon xin dang ky quyén sir dung ruéng dat; Gidy to
vé viéc chimg nhdn da dang ky quyén sir dung dat ciia Uy ban nhdn dén
cdp xd, cdp huyén hodc cap tinh cdp cho nguoi sir dung ddt;”

- Tai Khoan 5 Piéu 3 Quyét dinh s6 82/2025/QD-UBND ngay
05/11/2025 cua UBND tinh quy dinh: “5. Mgt trong cdc gigy to dwoc
ldp trong qud trinh_thuc hi¢n dang ky rudng dit theo Chi thi sé
299/TTg ngay 10 thang 11 nam 1980 cua Thu twong Chinh phu vé
cong tdc do dac, phin hang va dang ky ruéng ddt trong cd nuwée do co

quan Nha nuée dang quan Iy ma cé tén nguoi sir dung dat nhung
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khong co xac nhdan cua co quan Nha nuoc co tham quyén, bao gom:
S0 muc ké, so dang ky rugng dat.”

Nhu vy, phap ludt hién nay cong nhan mot sé loai gidy to duoc lap
trong qué trinh thyc hién diang ky rudng dit theo Chi thi sé 299/TTg
ngay 10/11/1980 1a gidy t& vé& quyén sir dung dat. Thuc t& hién nay
mot s6 dia phuong c6 luu cac sd muc ké, s ding ky rudng dat nhung
khong thé hién ngay, thang l4p s6 nén chua c6 co s& dé xac dinh day
c6 phai 1a gidy to vé& quyén sir dung dat hop phap hay khong.

Lién quan dén nodi dung nay, dé nghi UBND cép x3 kiém tra, ra soat hd
s0, tai liéu luu trit tai dja phuong dé xem xét, két luan cac gidy to do
duoc thuc hién trong qua trinh thuwc hién diang ky ruong dit theo Chi
thi s6 299/TTg ngay 10 thang 11 nim 1980 ciia Thii tuwong Chinh phu
nhung sai sot trong viéc khong thé hién ngay thang Idp sé. Trudng hop

¢6 co so xac dinh cac so6 muc ké, s6 ding ky rudng dat duoc 1ap trong
qua trinh dang ky rudng dét thuc hién Chi thi 299/TTg thi d6 1a gidy to
vé quyén st dung dat theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 3 Quyét dinh sb
82/2025/QDb-UBND ngay 05/11/2025 ctia UBND tinh.

Huéng din xac dinh ngudn goc st dung dat khi
hién nay quy dinh khong cho phép thanh 1ap Hoi
dong dang ky dat dai.

Truong hop khong co gidy to vé& quyén st dung dit theo quy dinh tai
biéu 137 Luat Dét dai thi xac dinh nguén géc su dung dét. Viéc xac
dinh ngudn gbc dat dai trong thuc hién thu tuc ding ky, cap Gidy
chtng nhan quyén st dung dit, quyén s hitu tai san gin lién véi dat
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1an dau cho ca nhan dang sir dung dét thudc thim quyén ciia UBND
cép xa va dugc quy dinh tai b2 diém b khoan 3 muc II noi dung C
Phan V cta Phu luc Ol ban hanh kém theo Nghi dinh
s6 151/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 ctia Chinh phu quy dinh vé phan
dinh thim quyén cua chinh quyén dja phwong 02 cap, phan quyén,
phan cép trong linh vuc dat dai.

V& cach thire thuc hién: Hién nay phap luat dat dai khong co quy dinh
cu thé vé trinh tu, can ci dé thuc hién x4c dinh nguén géc st dung dat.
Dé xac dinh ngudn gdc sir dung dat, UBND cép x4 cin cir: Ho so tai
liéu dia chinh cua dia phuong; néi dung ké khai cua ngudi st dung
dat; cac ho so tai liéu o lién quan dén viéc quan 1y, qua trinh st dung
dét; hién trang sur dung dat.

Céc ho gia dinh trude day di duoc cap gidy ching
nhan QSD dét nhung cép sai sb thura, sai dién tich
theo diém d khoan 2 Diéu 152 Luat dat dai nam
2024. Tuy nhién. UBND huyén da ban hanh quyét
dinh thu hoi gidy ching nhan QSD dét da cap.
Nay cac ho gia dinh d& nghi UBND x3 cap
GCNQSD dit thi dién tich dat ¢ duoc cap 1a bao
nhiéu mét vudéng ? Trong khi d6 ngudn gbc st
dung dét ctia ho gia dinh da st dung 6n dinh trude

- Tai diém d Khoan 2 Piéu 152 Luat Pt dai quy dinh: "d) Gidy chitng
nhdn da cdp khong diing tham quyén, khéng ding doi twong sir dung dat,
khéng diing dién tich ddt, khéng di diéu kién dwoc cdp, khong ding muc
dich sur dung dat hodc thoi han sir dung dat hodc nguon goc sir dung dat

theo quy dinh ciia phdap ludt dat dai tai thoi diém cdp gidy chimg nhdn;"

- Tai Khoan 9 Muc XV Phan III Phy Iyc 1 Nghi dinh s 151/2025/NP-
CP ngay 12/6/2025 cua Chinh phu quy dinh:

"9. Cap Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu tai san gén
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ngay 18/12/1980.

lién véi dat sau khi thu hoi Gidy chirng nhdn quy dinh tai diém d khodn 2
Piéu 152 Ludt Pat dai nhu sau:

a) Truwong hop Gidy chimg nhén bi thu héi la Gidy chimg nhdn cdp lan
ddu thi Van phong déing ky dat dai chuyén ho so cap Gidy chimg nhén
dén co quan cé chirc nang quan 1y ddt dai.

Co quan cé chirc ning qudn Iy dat dai kiém tra hé so. xdc dinh lai théng

tin quy dinh tai diém d khodn 2 Diéu 152 Ludt Pdt dai theo ding quy
dinh ciia phdp ludt dat dai tai thoi diém cap Gidy chitng nhdn; chudn bi

ho so dé co quan, nguoi c6 tham quyén quy dinh tai khoan 1 Piéu 136
Ludt Pat dai cdp Gidy chimg nhdn quyén sir dung dat, quyén so hitu tdi
sdn gan lién véi dat; chuyén ho so da gidi quyét dén Van phong dang ky

dat dai dé thuc hién cong viéc tai diém d Muc 9 nay,"

Cin ctr quy dinh néu trén, UBND cép x4 can phai xac dinh rd viéc thu
hdéi GCN QSD dit di cép 1a thudc ndi dung nao thi xem xét cip lai GCN
QSD dét ddi véi ndi dung d6. Truong hop tai thoi diém cap GCN QSD
d4t 1an dau sai vé ngudn gbc sir dung dat theo quy dinh phép luat tai thoi
diém cip GCN QSD dit thi xem xét cip lai GCN QSD dat theo ngudn
gbc str dung dat di duoc xac dinh (trude ngay 18/12/1980).

Noi1 dung xac dinh nguén géc st dung d4t thudc trach nhiém ctia UBND
cép xa.
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Céc truong hop giao dit & trai thAm quyén, thua
dat co6 mot phan dién tich khong phu hop quy
hoach (bao gom cdc loai quy hoach c¢6 lién quan);
phan dién tich con lai pht hop quy hoach thi
khong du diéu kién vé kich thuéc dién tich tbi
thiéu theo quy dinh cia UBND tinh. Nay cac ho
ké khai ding ky cAp GCN QSD dat thi c6 du diéu
kién dé xem xét cAp GCN QSD dat hay khong.

- Truong hop sir dung dat 6n dinh trude 15/10/1993 thi UBND x4 cip
GCNQSD dét theo quy dinh tai Khoan 2 va khoan 6 Diéu 138 Luat dit
dai (khong phai xem xét yéu t6 phu hop quy hoach).

- Trudng hop str dung dat sau 15/10/1993 thi phai xem xét vé viéc
phu hop quy hoach (khong xem xét didu kién vé kich thuéc dién tich
t6i thiéu vi truong hop nay khong phai tach thta); trudng hop phan
dién tich dat khong phu hop quy hoach thi khong dugce cdp GCN QSD
dat nhung van duoc thé hién (ranh gi6i, dién tich) trén GCN QSD dit
theo quy dinh.

Truong hop duoc giao dit khong dung thiam
quyén, di xdy dung nha ¢ 6n dinh trudc ngiy
01/7/2014, phu hop véi QH sir dung dat nhung
qua kiém tra hién trang cho thdy nha & va cong
trinh xay dung trén dat nam dudi hanh lang an
toan bao vé duong dién 35 KV (duong dién nay
c6 trude thoi diém gia dinh dwoc giao dat). D6i
v6i cac trudng hop ndy c6 di didu kién xem xét
cAp GCN QSD dit & 1an dau hay khong?

Déi véi cac thira dit c6 ngudn gde duge giao khong dung thim quyén
trude ngay 01/7/2014 duge xem xét thuc hién cip GCN QSD dit theo
quy dinh tai Khoan 1, 2 va 3 Diéu 140 Luat Dat dai nam 2024. Theo
d6, chi quy dinh vé viéc phai pht hop voi quy hoach sir dung dat cap
huyén hoac quy hoach chung hodc quy hoach phan khu hoac quy
hoach xay dung hodc quy hoach néng thon (d6i véi truong hop duwoc
st dung on dinh tir ngay 15 thdng 10 nam 1993 dén trude ngay 01
thang 7 nam 2014). Phap Lut Dit dai khong quy dinh vé ndi dung
thira dit nim dudi hanh lang an toan bao vé dudng dién. Do d6, dé
nghi UBND x3 cin ct sy phu hop cua thira dat di véi cac loai quy
hoach néu trén va cac diéu kién khac co lién quan dé xem xét, thuc
hién cAp GCN QSD dit.
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Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 226/2025/ND-CP
ngay 15/8/2025 cta Chinh phu ddi véi trudng hop
dia phuong da thuc hién don dién, doi thua dat
nong nghiép trude ngay Nghi dinh nay c6 hiu luc
thi hanh nhung khong c6 phuong an don dién, doi
thira va trén thyuc t& nguoi dan da sir dung dat on
dinh sau don dién, doi thira thi thuc hién viéc cp
Gidy chtrng nhan quyén st dung dét theo quy dinh
vé cap Gidy chimg nhan lan dau.

Vay, c6 thuc hién thu hoi tit ca cac GCN quyén
sir dung dat nong nghiép cii trén dia ban di duoc
cap trude hay thyc hién thu hdi dong thoi véi cap
GCN moi cho tung truong hop.

Noi dung vudng mic lién quan dén viéc xir 1y hd so cap GCN QSD
dat néng nghiép cho hd gia dinh, c4 nhan theo cha truong don dién,
d6i thira da dugc S¢ Nong nghiép va Mai trudng bao cao UBND tinh
tai Cong vin sd 3852/SNNMT-QLPD ngay 12/6/2025 va di dugc
UBND tinh théng nhat chi dao thuc hién tai Cong van )
6345/UBND-NN ngay 02/7/2025. Cu thé nhu sau:

“1) Truong hop thwc hién don dién doi thira ¢é6 Phwong dn don dién
doi thira di dwoc UBND cdp huyén phé duyét: UBND cdp huyén cdp
Gidy chitng nhdn quyén sir dung ddt theo quy dinh tai Khodn 4 Diéu
77 Nghi dinh 102/2024/NP-CP cua Chinh phu.

2) Truong hop thuc hién don dién, doi thira nhung khéng cé phwong
dn don dién, doi thira dwoc UBND cdp huyén phé duyét hodc chi ¢é ho
so, tai lidu don dién dang dwoc luu triv tai xa, xom: UBND cci'p xd noi
c6 dat xac nhdn viéc sir dung dat on dinh, khong tranh chcfp tu khi
chuyén doi ruong dat dén nay thi dwoc cdp Gidy chitng nhdn theo hién
trang sir dung dat; UBND huyén cdp gidy chirmg nhdn quyén sir dung
ddt theo quy dinh tai diém b Khoan 1 Piéu 136, Khodn 6 Diéu 138
Ludt Pat dai, Piéu 31, 36 Nghi dinh 101/2024/ND-CP ngay 29/7/2024
cua Chinh phu.

3) UBND huyén ra sodt viéc cap Gidy chirng nhdn trieée day, truong
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hop dd cdp Gidy chirng nhdn tai noi trieée khi don dién doi thira, phdi
thwe hién thu hoi Gidy chimg nhdn theo quy dinh (tranh truong hop
nguoi sir dung dat dong thoi dwoc cdp Gidy chimg nhdn cd 2 noi
truée va sau don dién doi thira). Trwong hop GCN dd cdp bao gom
nhiéu thira dat néng nghiép (nhwng chi thiee hién don dién, doi thira 1
phan) thi thue hién ghi chii trén GCN dd cdp.

4) Truong hop dén thoi diém cham ditt hoat déng chinh quyén cdp
huyén, chinh quyén 02 cdp di vao hoat ddng, tham quyén cdp gidy
ching nhdn quyén sir dung dat thuc hién theo Nghi dinh quy dinh vé
phadn dinh tham quyén ciia chinh quyén dia phwong 02 cdp trong linh

’

vuee dat dai.’

Dé tranh truong hop ngudi st dung dit dong thoi duge cap Gidy
chtrng nhdn ca 2 noi trudc va sau don dién ddi thira, khi cdp GCN
QSD dit nong nghiép sau don dién ddi thira thi phai thuc hién dong
thoi thu hdi GCN QSD dit cii dd cap trude day dé quan 1y (yéu cau
nguoi sir dung ban giao GCNOSD dat trude ddy, khéng phdi thuc
hién trinh tir thii tuc thu hoi GCNOSD dat).

Vé giai quyét cac khu tap thé trén dja ban Cac khu
tap thé trén dia ban phuong da giai quyét do dang
trude day. Mot s6 khu tap thé, sb it truong hop da
dugc giao dat, cAp GCN QSD dit, sé con lai dang

- Thyuc hién Luat Pat dai nam 2024, UBND tinh co Cong van sO
6416/UBND-NN ngay 30/7/2024, trong d6 néu rd ké tir ngay
01/8/2024 tré di nhiing van ban cia UBND tinh da ban hanh nay
khéng phu hop véi quy dinh cta Luat Dat dai nim 2024 va cac vin
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thuc hién thu tuc thi chuyén giao, thuc hién chinh
quyén 02 cap.

Hién nay vudng méc vé viéc chuyén tiép (co duoc
ké thira va tiép tuc cac thi tuc truGc ddy hay
khong?) hay thuc hién theo quy dinh méi (khong
ké thira ma thuc hién tha tuc méi theo quy dinh
hién hanh).

ban cua Trung wong ma chua duoc thay thé kip thoi thi thyc hién theo
Luat dat dai naim 2024 va quy dinh cta Trung uong. Do dé, ndi dung
ké thira cac quy dinh cii dé thuc hién 13 khéng c6 co s dé xem xét tiép
tuc thuc hién.

- Hién nay, d6i véi cac khu tap thé con dang d& dé nghi nghién ctru
thuc hién theo phuong &n sau:

+ Can cu quy dinh tai diém d Khoéan 2 Diéu 142 Luat Pat dai nam 2024
dé nghi t6 chirc dugc Nha nudce giao dét, cho thué dét thuc hién viée ra
soat va tra dat vé cho dia phuwong quan 1y; UBND cép xa c6 thAm quyén
thu hoi dit do tw nguyén tra dat cua cac to chirc theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 151/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 cua Chinh phu.

+ Sau khi hoan thanh thua tuc ban giao quy dét vé cho dia phuong quan
Iy, @& nghi UBND cip xi cin c&t quy dinh tai Diéu 140 Luat Dat dai
dé xem xét thuc hién cdp GCN QSD dit cho ngudi din theo tham
quyén, dung quy dinh.

Noi dung lién quan dén chuyén muyc dich tir dat
ndéng nghiép sang dat & dbi véi cac thira dat doc
1ap khong cung chung 1 thira v6i dit & trong khu
dan cu.

Thira dat néng nghiép trong khu dan cu bao gdm

- Tai Khoan 4 Piéu 2 Luat Quy hoach d6 thi va nong thon da quy
dinh: "Khu ddn cw néng thon la noi cw tru tdp trung cua cac hd gia
dinh gdn két véi nhau trong san xudt, sinh hoat va cdc hoat déng xa
hoi khac trong pham vi mot khu vuc nhat dinh & nong thon, duoc hinh
thanh do diéu kién tw nhién, diéu kién kinh té - xa hoi, diéu kién ha
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nhirng loai dit nao thi duoc phép chuyén muc dich
stt dung sang dat ¢ (vi du nhu dat nong nghiép
dugc giao theo NP 64/CP xen k& trong khu dan
cu, dat do khai hoang..), va nhirng thira dat néng
nghiép néu trén c6 dugce chuyén muyc dich sir dung
sang dit ¢ hay khong; co s& dé xac dinh thé nao 13
“d4t nong nghiép trong khu dan cu”

tang kj thudt va cdc yéu to khdc”.

- Tai Khoan 1 Diéu 2 Thoéng tu s 124/2021/TT-BCA ngay
28/12/2021 cua B truéng BoO Cong an quy dinh khu dan cu, xa,
phuong, thi trdn, co quan, doanh nghiép, co sé gido duc dat tiéu chuin
"An toan vé an ninh, trat tu" da quy dinh: "I. "Khu dan cu" la noi
nguoi ddan, ho gia dinh cw tru tap trung trong pham vi mot khu viyc
nhat dinh, la tén goi chung cua thon, lang, ban, d'p, buén, phum, soc,

khém, t6 dan phé, khu phé va don vi dan cu twong dwong”.

- Tai Khoan 42 Piéu 3 Luat Dat dai quy dinh khai niém vé thira dit:
"Thira dat la phdan dién tich dat dwoe gidi han boi ranh gidi mé td trén
hé so dia chinh hodc dwoc xdac dinh trén thuc dia”.

- Tai Khoén 5, Piéu 116 Luat Dat dai 2024 quy dinh: “5. Can cur cho
phép chuyén muc dich sir dung dat néng nghiép trong khu dan cu, ddt
nong nghiép trong cing thira dat c6 ddt ¢ sang dat & hodc chuyén muc
dich sir dung cdc loai dét phi nong nghiép khéng phdi la dat ¢ sang dat &
doi véi hd gia dinh, cd nhdn la quy hoach sir dung dat cap huyén hodc
quy hoach chung hodc quy hoach phdn khu theo quy dinh cua phdp ludt
vé quy hoach dé thi da dwoc co quan cé tham quyén phé duyét”,

- Cuc Quy hoach va phat trién tai nguyén dat da co tra 10i tai Vin ban
s6 518/QHPTTND-PGDCTD ngay 21/02/2025: “Ludt Ddt dai khéng
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quy dinh vé “khu ddn cw” nén khi xem xét gidi quyét ho so xin chuyén
muc dich dat néng nghiép trong khu déan cw sang dat ¢ theo quy dinh
tai Khoan 5 Piéu 116 Ludt Pat dai thi “khu déan cu” dwoc xdc dinh
trong quy hoach sir dung dat cap huyén hodc quy hoach chung hodc
quy hoach phdn khu theo quy dinh ciia phdp ludt vé quy hoach dé thi
dd duge co quan cé tham quyén phé duyét.”

Do vay, khi giai quyét hd so xin chuyén muc dich dit néng nghiép
trong khu dan cu sang dat ¢, d& nghi dia phuong cin cir quy dinh
Khoan 4 Diéu 2 Luat Quy hoach d6 thi va nong thon, Khoan 1 biéu 2
Thong tu s6 124/2021/TT-BCA ngay 28/12/2021 cia B truong Bo
Cong an, Khoan 42 Diéu 3, Khoan 5, Piéu 116 Luit Dat dai 2024 va
van ban s6 518/QHPTTND-PGDCTD ngay 21/02/2025 cua Cuc Quy
hoach va phat trién tai nguyén dat dé thuc hién xac dinh thira dat nong
nghiép trong khu dan cu khi xtr Iy hd so CMD.

Vé quy trinh cdp d6i GCN c6 thay doi ranh gidi
do l4n chiém dat dai hoic cip lan dau do lan
chiém dat dai st dung 6n dinh truéc ngay
1/7/2014: Tai Quyét dinh 2134/QD-UBND ngay
04/7/ 2025 ciia UBND tinh Nghé An vé phé duyét
quy trinh ndi bd, quy trinh dién tir trong giai quyét
thu tuc hanh chinh linh vuc dat dai trén dia ban

Vé noi dung xu 1y thu tuc hanh chinh da duoc quy dinh 16 tai B thu
tuc hanh chinh dugc BO NN va Moéi truong phé duyét tai Quyét dinh
s6 3380/QD-BTNMT ngay 25/8/2025 ciia B trudng B6 Nong nghiép
va Moi trudong. Trong d6 vé& budc xir Iy vi pham hanh chinh khong
tinh vao budc xur 1y hd so, thoi gian giai quyét duoc tinh ké tir ngay
nhan duoc hd so d3 dam bao tinh diy du cua thanh phan ho so; khong
tinh thoi gian co quan c6 thim quyén xac dinh nghia vu tai chinh vé



https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=212475&classid=1&typegroupid=3
https://congbao.chinhphu.vn/noi-dung-van-ban-so-124-2021-tt-bca-36591
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tinh Nghé An chwa c¢6 hudng dan cu thé vé quy
trinh trong budc 1ap hd so xir phat vi pham hanh
chinh linh vuc dat dai dé co co sé cip, cap doi
GCNQSD dit. Vi vay, UBND xi dang lung tung
trong khau thyc hién nd1 dung nay

dat dai, thoi gian thuce hién nghia vu tai chinh cta nguoi sir dung dat,
thoi gian xem xét xur Iy dbi v6i truong hop st dung dat co vi pham
phap luat, thoi gian trung ciu giam dinh, thoi gian niém yét cong khai,
dang tin trén phuong tién thong tin dai ching, thoi gian thuc hién thu
tuc chia thira ké quyén st dung dat, tai san gin lién véi dat doi véi
truong hop thyuc hién tha tuc cap Gidy ching nhan quyén st dung dat,
quyén so hiru tai san gin lién véi dat ma nguoi st dung dat, cha so
hitu tai san gin lién v6i dat chét trude khi trao Gidy ching nhan. Khi
dén budc nay, can bd xtr Iy hd so c6 thé 4n nut tam dirng dé dam bao
thot gian cong vu.

10

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 2134/QD-UBND
ngdy 04/7/2025 cua Chu tich UBND tinh vé quy
trinh giai quyét tha tuc hanh chinh ddi véi thu tuc
Ding ky dat dai, tai san gin lién véi dat, cap gidy
CNQSD dit c¢6 18 budc, tuy nhién trén hé théng
dich vu cong chi dén budc ding ky dat dai (budc
10) 1a két thiic cac budc chuyén thué va cip gidy
chiing nhan chua c6 nén phai thuc hién trén hé
thdng VBDLIS d& nghi UBND tinh, S& Nong
nghiép va Moi trudng chi dao str dung théng nhit
thuc hién trén mot hé théng dé thuan tién trong

- V& ndi dung lién quan dén cép nhat gitta dich vu cong va phan mém
VBDLIS, hién nay, S¢ Nong nghiép va Mai truong di phdi hop voi
Trung tdm phuc vu hanh chinh céng dé thuc hién tich hop 02 phan
mém, giam thiéu thao tac cho can bo xtr Iy.

- V& ndi dung truong hop sau két thuc cong khai ngudn gde sir dung
dat, néu du diéu kién cp gidy CNQSD dat thi c6 phai lam thong bao
theo mau 16 nita hay khong?

Noi dung nay di duoc quy dinh tai diém e, g khoan 3 phan II cua cia
“phan C Trinh ty thu tuc dang ky dat dai, tai san gan lién v6i dat” tai
Phéan VI phy luc I Nghi dinh s6 151/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 cua
Chinh phu, cu thé nhu sau:
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cong viéc. Truong hop sau két thuc cong khai
ngudn gbc stir dung dat, néu du diéu kién cap gidy
CNQSD dit thi c¢6 phai 1am thong bao theo miu
16 nita hay khong.

- D6i v6i méu 16 13 thong bao xac nhan két qua dang ky dat dai dbi
v6i truong hop ho gia dinh ca nhan do vay, sau khi két thiic cong khai
truong hop du diéu kién nhung khéng c6 nhu cau cip Gidy ching
nhan QSD dét hodc khong c6 du diéu kién thi ban hanh mau s 16 dé
tra cho ngudi c¢6 nhu cau ding ky.

- Truong hop c¢6 nhu cdu va da diéu kién cap gidy ching nhén thi giri
phiéu chuyén théng tin theo mau 19 dé thuc hién theo quy dinh ma
khong ban hanh mau 16.

11

Hién nay trong luit va cac vian ban huéng dan
chua quy dinh cy thé vé quy trinh, thoi han xir Iy
don phan anh kién nghi nén dja phuong rat kho
khan trong qua trinh thuc hién.

Dé nghi cin cr Thong tu sb 05/2021/TT-TTCP ngay 01/10/2021 cta
Thanh tra Chinh pht quy dinh quy trinh xtr Iy don khiéu nai, don tb
c4o, don kién nghi, phan anh dé phan loai, tra 16i don thu theo ding
quy dinh.

12

C6 mét sb trudng hop sir dung dat & c¢6 vi pham
phap ludt vé dat dai tir ngdy 15/10/1993 dén trudc
ngay 01/7/2014 (lén chiém, tu chuyén muc dich
st dung dat), nhat 13 cac trudng hop vi pham sau
ngay 01/7/2004. Cac hd chi xay dung cong trinh
12 nha & véi dién tich nho (cha yéu dudi 200 m?),
dién tich con lai 12 dit néng nghiép; nhung khi do
dac ban dd dia chinh (giai dogn 2015-2018) thi

Noi dung nay S& Nong nghiép va Mai trudng dd c6 Cong vin sd
9827/SNNMT-QLDD ngay 29/10/2025 tra 16i UBND xa Dién Chau.
Hién nay, dé nghi UBND cac xa, phuong thuc hién nhu sau:

- Trudng hop dién tich dat vi pham duoc xac dinh ranh giéi, mdc giéi
trén thuc dia cho timg muc dich sir dung (dat ¢ va dat nong nghiép) va
du diéu kién dé tach thanh timg thira dat (dat & va dat nong nghiép)
theo Quyét dinh sé 82/2025/QD-UBND ngay 05/11/2025 ciia UBND
tinh thi UBND cép xd xem xét cdp Gidy chung nhan QSD dat cho
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thé hién phan dién tich xay dung nha & va dit
nong nghi€p thanh mdt thwra 16n (co nhitng thira
dién tich hon 10.000 m?).

Nhu vy, khi thyc hién cong tic cip Gidy chung
nhan quyén str dung dit c6 phai do dac, xac dinh
ph'?m dién tich dugc cong nhan dat & va ph?m dién
tich dat nong nghiép thanh cac thira riéng biét hay
khong? Pé nghi S& Nong nghiép va Moéi trudng
huéng dan.

ting thira dt theo quy dinh.

- Trudng hop dién tich dat vi pham néu trén khong du diéu kién dé
tach thanh ting thira dat (dit & va dit nong nghiép) theo Quyét dinh sb
82/2025/Qb-UBND ngay 05/11/2025 cua UBND tinh thi UBND xa
xem xét cap Gidy chimg nhan QSD dat cho cong dan dbi véi thira dat
vi pham néu trén theo dung quy dinh phap luat (phdn dién tich ddt

néng nehiép dwoc ghi chii trén GCNOSD dat la dit néng nghiép cd

nguon goc hinh thanh tir thira dat khong cing thira ddt J).

13

Theo quy dinh tai diém e khoan 1, khoan 2 Diéu
133; diém a, b khoan 2 Diéu 136; khoan 5 Diéu
227 cua Luat Dat dai va tai tiét 1 Diém I Phan III
Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh $6
151/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 cua Chinh phu
quy dinh trinh tu, thu tuc chuyén muc dich st
dung dit dbi véi truong hop giao dat, cho thué dat
khong du gia quyén st dung dit, khong dau thau
lua chon nha du tu thuc hién du 4n c6 st dung
dat thi: Co quan chuyén mon vé ndng nghiép va
moi trudng ky hodc trinh cAp c6 thim quyén ky
cip Gidy ching nhan; Vin phong ding ky dat dai

Hién nay trinh ti thél tuc hanh chinh trong linh vuc déat dai dugc sta
d6i, bod sung dugc Bo Nong nghiép va Mai trudong quy dinh tai Quyét
dinh s6 3380/QD-UBND ngay 15/8/2025.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 151/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 cta
Chinh pha va Quyét dinh s 3380/QD-UBND ngay 15/8/2025 ciia Bo
Nong nghiép va Méi trudng thi tham quyén giao dat, cho thué dat, cap
GCN QSD dat d6i voi cac truong hop giao dat, cho thué dat khong
dau gia quyén su dung dat, khong dAu thau lya chon nha dau tu thuc
hién du an c6 st dung dat 13 cia UBND cap xa.

Viéc thuc hién gia han quyén sir dung dat d6i voi truong hop khéng c6
nhu cau cAp méi di duoc stra d6i tai Quyét dinh s6 3380/QD-BTNMT
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hoic Chi nhanh Vin phong ding ky dat dai co
trach nhi€ém cap nhat, chinh 1y co s¢ dit li€u dat
dai, hd so dia chinh.

Tuy nhién, tai Budc 5 cua thu tuc s6 5 diém C.
Thu tuc hanh chinh cép xd thudc Phan II thu tuc
hanh chinh linh vuc dit dai thudc pham vi chuc
nang quan ly nha nudc cia Bo Nong nghiép va
Moi trudng duoc ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 2304/QD-BNNMT ngay 23/6/2025 cua B
trudng Bo Nong nghi€p va Moi truong cd quy
dinh: “Budc 5: Co quan chuyén mén vé néng
nghiép va moi truong cdp xa: + Ky Gidy chirng
nhdn, triv truong hop nguoi dé nghi gia han sir
dung dat khéng yéu cau cdp méi Gidy chitng
nhédn; + Chuyén hé so dén Van phong dang ky ddt
dai hodc Chi nhanh Vin phong dang ky dat dai dé
cdp nhat, chinh ly co so dir liéu dat dai, ho so dia
chinh.” la chua phu hgp voi cac quy dinh da néu
O trén. Hién tai con chua thé)ng nhat vé& tham
quyén xir ly.

ngay 25/8/2025, cu thé: "Ky hodc chuyén cdp cé tham quyén ky Gidy
chimg nhdn hodc xdc nhdan thay doi trén Gidy chimg nhdn theo quy

dinh ciia phdp ludt dat dai;"
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Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 141 Luét Dat dai
2024 quy dinh “thira ddt dwoc hinh thanh trede
ngay 18/12/1980” va khoan 2 Diéu 5 Quyét dinh
sO 34/2024/QD-UBND ngay 30/9/2024 thi hiéu:
Thira dit c6 ngudn gdc duogc hinh thanh trude
ngay 18/12/1980 thi dugc xem xét cong nhan,
dién tich cong nhan vao muc dich dat & khong
vuot qua 5 1an han muc (bao gom truong hop
nguoi nhdn chuyén quyén mot phan dién tich ddt
sau ngay 18/12/1980, tir thira dat goc s dung
trueée ngay 18/12/1980 khéng cé gidy to vé quyén
sir dung ddt, nay xin cdp Gidy chitng nhdn quyén

st dung dat lan dau).

Theo quy dinh khoan 1 Diéu 138 Luit Dat dai
2024: “H$ gia dinh, cd nhan sir dung dat triede
ngay 18/12/1980, ...”, dugc hiéu cac truong hop
chuyén quyén 01 phan dién tich dit sau ngay
18/12/1980 tir thira dat gbc st dung trudc ngly
18/12/1980 khong duoc xem la chu st dung dat
trude ngay 18/12/1980.

(1) Theo quy dinh tai Khoan 6 Piéu 141 Luat Dat dai nim 2024, dbi
v6i cac truong hop st dung dét trude ngay 18/12/1980 nhung da duoc
cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat nay xac dinh lai dién tich dat

& thi phai co gidy tO vé quyén sir dung dit quy dinh tai Diéu 137 Luat

Diét dai. Noi dung nay, trong qué trinh tham gia goép y du thao Luat
Dit dai nam 2024 ciing nhu sira d6i Luat Dat dai nam 2024, tinh Nghé
An ciing d3 d& nghi dua ndi dung sir dung dat trudc ngay 18/12/1980
vao dé dam bao quyén loi cho nguoi sir dung dat nhung dén nay Luat
Pit dai nim 2024 cling nhu Dy théo stra ddi Luat Dat dai nam 2024
khong c6 sy thay doi.

(2) Thoi diém hinh thanh thira dat: Theo quy dinh tai Piéu 141 Luat
Dit dai 13 thoi diém hinh thanh thira dit gan voi nguoi st dung dat sir
dung 6n dinh (khai niem sw dung dat on dinh quy dinh tgi Khoan 38
Piéu 3 Ludt Pat dai).

(3) Theo quy dinh tai diém b Khoan 6 Piéu 141 Luat Pat dai nim
2024, ngudi nhan quyén st dung dit theo quy dinh ctia phéap lut thi

khong duoc xéc dinh lai dién tich dit ¢ theo quy dinh tai diém a khoan
nay (ké ca nhan thira ké).
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Nhu vy, can thdng nhét vé cach hiéu ¢ 02 ndi dung:
- Thoi diém hinh thanh thira dat: La thoi diém hinh
thanh thira d4t ban dau (cua bén chuyén quyén) hay
13 thoi diém hinh thanh sau khi chuyén quyén;

- Ho gia dinh, c4 nhan st dung dat: Truong hop
nhan thira ké, ban than nguoi duoc thira ké ciing 1a
1 thanh vién cta gia dinh sir dung dat tir trude
ngay 18/12/1980 hay khong?

15

Noi dung nguoi dan ty ké khai “dat dugc UBND
x4, Hop tac xa cAp” nhung khong co gidy to thi xtr
1y thé nao? Quan diém ctia UBND cip xi 13 xem
nhu tu ra 4.

- Nguoi dan ké khai “ddt dwoc UBND xd cdp hodc Hop tdc xd cdp”
nhung khong co gidy to cip thi UBND xa thuc hién xac dinh lai ngudn
gbc dat dai dé xac dinh ndi dung ké khai cua nguoi st dung dat.
Trudng hop ¢d co so xac dinh ngudn gdc dit dai do UBND xa hoic
HTX giao dat thi thudc truong hop giao dat trai thAm quyén.

- Theo quy dinh tai diém d Khoan 1 Muc B.I Phan V Phu luc 1 kém
theo Nghi dinh sb 151/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 ctia Chinh phu
quy dinh hd so ndp khi thue hién thu tuc ding ky dit dai, tai san gin
lién v&i dat nhu sau: “d) Gidy to vé giao dat khéong ding tham quyén
hodc gidy to vé viéc mua, nhdn thanh 1y, héa gid, phan phoi nha 6,

cong trinh xdy dung gdn lién véi dat theo quy dinh tai Piéu 140 Ludt
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Dat dai (néu co)’’.

Nhu vay, theo quy dinh tai diém d Khoan 1 Muc B.I Phan V Phu luc 1
kém theo Nghi dinh s 151/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 cta Chinh
phu thi ngudi sir dung dat co hodc khong phai ndp gidy to giao dat trai
thAm quyén.

16

Noi dung GCN QSD dat da cip sau ngiy
01/7/2004 va c6 phan dién tich chua dugc cip
GCN thi nay viéc cdp d6i GCN dugc thuc hién
theo quy dinh nao?

Pé nghi UBND cap x4 kiém tra lai hd so cap Gidy ching nhén trude
day dé xac dinh viéc cap Gidy chimg nhan da phu hop véi quy dinh
phap luat tai thoi diém cAp Gidy ching nhan hay chua? Cu thé:

- Trudng hop Gidy ching nhan di cap khong dung quy dinh cta phap
luat thi cin ct quy dinh tai Diéu 152 Luat Dét dai dé thyc hién thu hoi
Gidy ching nhan da cip khong ding quy dinh va huéng dan nguoi st
dung dét cap lai Gidy chimg nhan theo dung quy dinh Diém 9 muc XV
ndi dung C cua Phan V Phu luc I Nghi dinh 151/2025/ND-CP cua Chinh
phu.

- Trudng hop Gidy ching nhén di cip ding quy dinh thi thuc hién xé4c
dinh phén dién tich chwa cap do nguyén nhan gi, cin ctr Khoan 6 Diéu
135 Luat dit dai, Diéu 24 Nghi dinh 101/2024/ND-CP cta Chinh phu
dé thuc hién cap GCQSD dat.
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Ghi
N¢i dung ciu héi Néi dung tra loi !
TT chu
Déi v6i vudng miéc trong viée xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc dét dai da duoc Cuc Quan ly d4t dai ban hanh Vin ban
2459/QLPD-KSQLSDPD ngay 12/10/2025. Dé nghi UBND céc
phuong nghién ctru vin ban nay dé t6 chuc thyc hién. Gui
Cac truong hop str dung dat nong nghiép tu § . .
huvd 8 d?ph N digt hi ng 8 ‘(’; A,p " N y Theo thong tin cua UBND xa néu thi cac truong hop sur dung dat nong kém
chuyén muc dich sang dat phi nong nghiép ké ca N
khAy L g i du(I)r) Nhi guo,% ,.p b nghiép (khong co nguon goc do dwoc Nha nuoc giao, cho thué, cong s
ong c6 nguodn goc do ¢ Nha nudc giao, cho . A, P L . . . . , 5
thud 8 . ghA 8 in sir d dht hugdkt . nhan quyén sw dung dat nhw dat nong nghiép duoc giao khong dung Van
ué, cong nhan quyén st dung dat n at non ; I . ; : oL :
hia dio , q ihA d 8 h A df[ tham quyén, dat nong nghiép do cha ong sw dung lau doi truoc nam ban
nghié ¢ giao khong dung tham quyén, da g , . , 2 , p
ff) P h'; § ha 5 8 N § 5 a dz' o 1980 chuwa duoc cdp giay chung nhdan) tu y chuyén muc dich sang dat 2459/Q
nong nghiép do cha 6ng st dung lau doi c 3 . . -
. 8 { 9g8 0 .1;111 duo A’g g hf'i Ahan. bi xir phi nong nghiép; nay lap ho so xin cap GCNQSD dat thi UBND Lbb
nam chua ¢ cap giay chin an, bi x . A ,

17 . p kg Y . 8 o phuong thuc hién theo 01 trong 02 phuong an sau: KSQLS
phat theo quy dinh tai Pi¢u 8, 9 va 10 Nghi dinh ’ ’ DPDb
s& 123/2024/NP-CP (budc khic phuc lai tinh | - Truong hop ngudi dang sir dung dat vao muc dich ¢ (thtra dat dang ngdy
trang ban dau cua dit trudc vi pham néu khong du | SU dung trén HO so dia chinh 1a dat UBND xa, phuong quan ly) thi 12/10/2
diéu kién cép gidy chimg nhan theo quy dinh tai | UBND cap xa xir ly hanh vi vi pham chiém dat quy dinh tai Khoan 9 025 ciia
Khoan 3 Piéu 139 Luat Bt dai). Diéu 3 Luat bat dai, Diéu 13 Nghi, dinh 123/202,4/ND-CP ngay Cuc

04/10/2024 cua Chinh phu; thuc hién cap GCNQSD dat theo quy dinh Qun Iy
tai Khoan 3 Piéu 139 Luat Pét dai. dAt dai

- Truong hop ngudi dang st dung dat vao muc dich dat ¢ (thira dit dang
str dung trén Ho so dia chinh chwa thé hién théng tin chu sir dung/ quan 1)
thi chwa @t can cir dé xac dinh hanh vi chiém dét. Trudong hop ndy UBND
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18

Tai Khoan 5 Diéu 5 Nghi dinh sb 123/2024/ND-
CP quy dinh: “a) Truong hop vi pham hanh chinh
xay ra trude khi chuyén quyén sir dung dat thi bén
chuyén quyén sir dung dat bi xir phat vi pham
hanh chinh va phdi thue hién cdc bién phdp khdc
phuc hdu qua déi véi hanh vi vi pham do minh
gdy ra theo quy dinh. Truong hop bén chuyén
quyén la t6 chirc da gidi thé, phd sdn, cd nhan da
chét khéng cé nguoi thira ké hodc chuyén di noi
khéc ma dwoc Uy ban nhdn dan cdp xd noi ¢é dat
xdc nhdn tai thoi diém phat hién hanh vi vi pham
khong xac dinh dwoc dia chi va khong thudc
trwong hop Nha nwée thu hoi dat thi bén nhdn
chuyén nhwong khéng bi xir phat vi pham hanh
chinh nhung phdi thuc hién bién phdp khdc phuc

hdu qua do bén chuyén quyén gdy ra.

Tai Piéu 139 Luat Dat dit 2024: Giai quyét dbi
v6i truong hop ho gia dinh,c nhan st dung dét co
vi pham phép luét dét dai trudc ngay 01/7/2014.

Nhu vay, 6ng B c¢6 dugc xem xét cAp GCN néu

xa thuc hién cép GCNQSD dat theo quy ,dinh tai Diéu 138 Luét Dt dai.

- Tai Khoan 3, 5 biéu 139 Luat bat dai nam 2024 quy dinh: "‘3.
Truong hop ho gia dinh, cd nhan dang sir dung dat do lan dat, chiém
dat khong thudc cac truong hop quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu
nay va truong hop su dung dat khong ding muc dich da duoc Nha
nude giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat thi xur ly
nhu sau:

a) Truong hop ngudi dang st dung dat on dinh, phit hop véi quy hoach
sir dung dat cap huyén hodc quy hoach chung hodc quy hoach phén
khu hoac quy hoach xay dung hoac quy hoach nong thon thi dwoc xem
xét cap Gidy chiing nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu tai san gdin
lién véi dat va phai thuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh cia
phap ludt;b) Trwong hop khéong thudéc quy dinh tai diém a khodn nay
thi nguoi dang st dung dat dwoc tam thoi sir dung cho dén khi Nha
nude thu hoi dat, nhung phdi gite nguyén hién trang sir dung dat va
phdi ké khai dang ky dat dai theo quy dinbh....

5. Truong hop ho gia dinh, cd nhan siv dung ddt ¢ vi pham phdp ludt
dat dai quy dinh tai khoan 1 va khodn 2 Diéu nay ké tir ngay 01 thang
7 nam 2014 tré vé sau thi Nha nudc khong cap Gidy chimg nhdn
quyén sir dung dat, quyén sé hivu tai san gdn lién voi dat va xit 1y theo
quy dinh cua phap luat”.

- Theo quy dinh tai diém a Khoan 5 Nghi dinh s6 123/2024/ND-CP
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thira dat ddm bao diéu kién theo khoan 3 Diéu 139
Luat Dat dai hay khong? (6ng B ¢6 vi pham sau
ngay 01/7/2014 nhung thira dét thi c6 vi pham tir
trude ngay 01/7/2014) va xu ly vi phamhanh
chinh nhu thé nao?

Tai khoan 5 Piéu 139 Luat DAt dai 2024 quy dinh:
“Trudng hop ho gia dinh, c4 nhan st dung dét co
vi pham phép luat dat dai quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Piéu nay ké tir ngay 01/7/2014 tré vé sau
thi Nha nuéc khong cip Gidy ching nhan quyén
st dung dét, quyén sé hiru tai san gin lién v6i dét
va xu 1y theo quy dinh cua phéap luat”. Nhu vay,
cac truong hop vi pham quy dinh tai khoan 3 Piéu
139 Luét Dat dai nam 2024 ké tir ngay 01/7/2014
tré vé sau thi xtr 1y thé nao (chua dugc quy dinh)?

ctia Chinh phu quy dinh trudng hop 6ng A da chét ma dugc UBND
cép xd noi c¢6 dat xac nhan tai thoi diém phat hién hanh vi vi pham
khong xac dinh duoc dia chi, theo quy dinh néu trén thi khong xir phat
ong A va 6ng B phai thuc hién bién phap khic phuc hau qua déi véi
hanh vi vi pham do minh gy ra (néu co).

- Trudng hop ong B sau khi nhin chuyén nhuong (sau ngiy
01/7/2014) ma khéng vi pham phéap luat, @& nghi UBND phuong, xi
can cir Khoan 3 Piéu 139 Luat Dat dai nam 2024 dé thuc hién.

- Theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 139 Luat it dai nam 2024, cac
truong hop vi pham ké tir ngay 01/7/2014 tré vé sau thi Nha nudc
khong cdy gidy ching nhan quyén st dung dat va xir Iy theo quy dinh
cua phap luat.

- Tai Khoan 8 Diéu 13 Nghi dinh s 123/2024/ND-CP ngay 04/10/2024
ctia Chinh phu quy dinh: “a) Budc khéi phuc lai tinh trang ban dau cua
dat trude khi vi pham (bao gém ca viée khoi phuc lai ranh gidi va méc
gidi thira dat), trir truong hop du didu kién cap Gidy chimg nhin quyén
st dung dat, quyén s& hitu tai san gin lién voi dat hodc thudc truong
hop duoc tam thoi st dung dat cho dén khi Nha nude thu héi dat quy
dinh tai Diéu 139 Luat Dét dai va diém b khoan nay”.

Nhu vay, truong hop vi pham sau ngay 01/7/2014 khong dugc cip
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gidy ching nhan quyén st dung dat va budc khoi phuc lai tinh trang
ban dau cua dét trudce khi vi pham.

19

Mot sb truong hop 14n “luu khong dudng” nay
diéu chinh quy hoach, phan luu khong dudng hién
pht hop quy hoach dit &. Tuy nhién tai khoan 7
DPiéu 13 Nghi dinh s6 123/2024/ND-CP:
“...Truong hop phap ludt chuyén nganh khong
quy dinh xu phat thi xu phat theo quy dinh nay”.
UBND Phuong dang ban khodn 1a 4p dung quy
dinh nao tai Didu 13 Nghi dinh sb 123/2024/ND-
CP, quan diém cia UBND Phudng 1a xir phat viéc
lan dat chua sir dung do UBND Phudng quan 1y,
quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh sd
123/2024/ND-CP.

- Tai Khoan 7 Piéu 13 Nghi dinh sd 123/2024/ND-CP ngiy
04/10/2024 cua Chinh phu quy dinh: “7. Hdnh vi lan ddt hodc chiém
ddt thudc hanh lang bdo vé an toan cong trinh, khu vue; dat xdy dung
cdc cong trinh, khu vuc co hanh lang bao vé an toan, dat tru s¢ lam
viéc va co s¢ hoat dong sw nghiép ciia co quan, t6 chire theo quy dinh
ciia phdp ludt vé quan 1y, sit dung tai san cong thi hinh thirc va mirc
xit phat theo quy dinh cia phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc chuyén nganh. Truong hop phap ludt chuyén nganh
khong quy dinh xu phat thi xu phat theo Nghi dinh nay”.

- Vi vdy, d6i v6i trudng hop 14n hodc chiém dét thudc hanh lang bao
vé an toan cong trinh, d& nghi UBND phuong, xa xin y kién cua co
quan phu trach hanh lang bao vé an toan cong trinh bi 14n hodc chiém
dat. Truong hop phap luat chuyén nganh linh vuc giao thong khong co
quy dinh vé hanh vi vi pham thi thyc hién xt 1y hanh vi chiém dat
theo quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh 123/2024/ND-CP.

20

Tai diém d khoan 2 Pidu 13 Théng tu sb
26/2024/TT-BTNMT ngay 26/11/2024 cua B Tai
nguyén va Méi truong quy dinh: “Ranh gioi thira
dat trén thuc dia dwoc ghi nhan thong qua mo ta

- Tai diém d khoan 2 Diéu 13 Théng tu 26/2024/TT-BTNMT ngay
26/11/2024 cua Bg Tai nguyén va Moi truong quy dinh ranh gidi thira
dat trén thuc dia dugc ghi nhan thong qua mé ta khi do dac ban dd dia
chinh. Tuy nhién, hién nay, trén dia ban tinh Nghé An khi do dac ban
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su lién hé cua thira dat véi khu vuc xung quanh de
nhan dién dwoc trén thuc dia, go”‘m nguoi sw dung
dat lién ké, nguoi quan 1y dat lién ké; moi quan hé
twong quan véi cdc doi twong giao thong, thiy
van, dia hinh, dia vit (cong trinh xdy dung, cdy cé
thu hay dia vat c6 dinh khdc, ton tai lau dai trén
thwe dia) va théng tin khdc c6 lién quan dén ranh
gidi (néu cd).

Ranh gidi thira dat dwoc ghi nhdn khéng cé sw
thay déi so véi ranh gidi dd xdc dinh trude dé
(thoi diém c6 gidy to vé quyén sir dung dat hodc
thoi diém dwoc cap Gidy chirng nhdn trude do)
khi nguoi sir dung ddt va nguwoi sir dung dat lién
ké, nguwoi quan Iy dat lién ké thong nhat ranh giéi
thira dat khéng c6 thay doi, dong 5 thoi twong
quan gitta ranh giéi thira dat véi cdc yéu té giao
thong hodc thuy van hodac dia hinh hodac dia vat
khéng cé thay doi trén thuc dia”;

- Tai diém b khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh sb
226/2025/ND-CP ngay 15/8/2025 cua Chinh phu
quy dinh: “B6 sung khoan 12 nhu sau: “I2. Khi

d6 dia chinh khong thé hién ndi dung nay theo quy dinh.

- Trong qué trinh thdm dinh hd so cip ddi Gidy chirng nhan cho ngudi
dan, Chi nhanh Vin phong Piang ky dét dai chi chuyén xin y kién ddi
v6i truong hop cip ddi c6 dién tich ting, ranh gidi c6 thay dbi va phan
tang chua dugc cap Gidy chirng nhan.

- Trién khai thuc hién noi dung quy dinh tai Khoan 12 Piéu 18 Nghi
dinh s& 101/2024/ND-CP ngay 29/7/2024 cua Chinh phu duoc bd
sung tai diém b khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh sé 226/2025/ND-CP ngay
15/8/2025 cua Chinh phu.

Vi vay, d& nghi UBND cép x3 cin cir Khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh sb
226/2025/ND-CP ngay 15/8/2025 cua Chinh phu dé phdi hop khi Chi
nhanh Vin phong Pang ky dit dai ¢6 van ban xin ¥ kién.
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thwe hién ding ky bién dong dat dai, tai san gdn
lién véi dat doéi véi hé gia dinh, cd nhdn ma do
dac dé xdac dinh lai kich thudc cdc canh, dién tich
cia thira dat, tai thoi diém nhan du ho so, co quan
gidi quyét thii tuc khéng nhdn dwoc van bdn ciia
co quan cé tham quyén vé viéc xir phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi ldn dat, chiém dat, dong
thoi nguoi sir dung ddt cam két khéng lan dat,
chiém dat hodc nhén chuyén quyén thém dién tich
dat thi dwoc xdc dinh la ranh gidi thira ddt khéong
thay d6i so véi ranh gidi thira dat tai thoi diém

’

cap Gidy chirng nhdn”.

Pé nghi chi dao, huéng dan théng nhit: Chi
nhirng truong hgp Chi nhanh Van phong bBang ky
Dit dai xac nhan co thay doi vé ranh gidi, mdc
gi6i thira dit méi chuyén vé UBND phuong ldy y
kién, cung cdp thong tin.

Tuy nhién, lich st trong cong tac quan ly Nha
nuéc vé dat dai dé lai thi thyc té, nhitng trudng
hop c6 hanh vi vi pham vé dat dai nhung chua
dugc phat hién, xtr Iy 16n. Vi vay, theo quy dinh
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tai Nghi dinh s6 226/2025/ND-CP cho ring khong
nhan dugc van ban xu 1y vi pham va cong dan
cam két 1a khong vi pham thi khéng phu hop voi
thue tién. Trén dia ban phudng cac truong hop dat
c6 ngudn gbe 1a dat quy hoach, dd dugc cip GCN
QSD dét trude khi do dac ban dd dia chinh chinh
quy; nay do dac thi dién tich hién trang tdng so
v6i GCN di cdp. UBND phuong gip kho khin
trong viéc xac dinh st dung dat c6 vi pham hay
khong? Kinh dé nghi S¢ Néng nghiép va Mbi
truong hudng dan xir 1y.

21

Vuéng mic lién quan dén thu tuc ddu gia QSD dat
cong ich 5% do hién nay chua c6 huéng dan cu
thé

Noi dung nay, S& Nong nghiép va Moi truong di c6 Cong vin sd
6479/SNNMT-QLDD ngay 08/8/2025 bao cao UBND tinh dé gop y
ndi dung sira d6i Luat Dat dai theo huéng: Dbi voi quy dat cong ich,
nén ap dung hinh thirc thué chi dinh theo gia bang gia dé khuyén khich
ngudi din 6 nhu ciu, nham bao dam khai thac hiéu qua va tranh lang
phi tai nguyén dét dai.

Trong qua trinh chd stra d6i Luat Dat dai, truong hop nguoi dan c6
nhu cau dé nghi UBND xa thuc hién theo quy dinh tai Piéu 55 Nghi
dinh s 102/2024/ND-CP ctia Chinh phu.

- Theo quy dinh tai Khoan 6 Diéu 124 Luat dat dai, truong hop dét dua
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ra dau gia quyén st dung dat 02 1an khong thanh (dd hét thoi han ding
ky ma chi ¢6 01 nguoi dang ky tham gia ddu gia hodc khéng cé nguoi
tham gia). Thoi gian cho thué dét trong truong hop ndy, chi dugc thuc
hién trong vong 12 thang ké tir ngdy diu gia khong thanh lan 2.

- Tai Khoan 3 Piéu 179 Luat Dat dai nam 2024 quy dinh: “3. Poi véi
dién tich dat chwa sir dung vao cac muc dich quy dinh tai khoan 2
Piéu nay thi Uy ban nhén dén cdp xa cho cd nhén tai dia phwong thué
dé san xudt néng nghiép, nudi trong thity san theo hinh thirc ddu gid.

Thoi han sir dung dat doi véi moi lan thué khéng qud 10 ndm”.

- Nhu viy, theo quy dinh ctia Khoan 3 Piéu 179 Luat Dat dai nim
2024 chi quy dinh chung cho tat ca quy dat cong ich (khong quy dinh
d6i v6i quy dat cong ich co quy mo 16n, tap trung hay dat cong ich co
dién tich nho, manh mun) ma chua str dung vao cac muc dich quy dinh
tai Khoan 2 Diéu 179 thi déu phai ddu gia dé dua vao sir dung.

22

V& trach nhiém xéac dinh nghia vu tai chinh ddi
v6i truong hop giao dit khong dung thim quyén.

Theo diém c, khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh
103/2024/ND-CP quy dinh “ Truong hop cé gidy
to chirng minh dd nép tién dé dwoc sir dung ddt
nhung mirc thu dd nép dé dwoc sir dung ddt thdp

Vé noi dung xéac dinh gia dat va tham quyén quy doi ty 1& % dién tich
d4t dd hoan thanh nghia vu tai chinh di voi trudng hop c6 ngudn goc
dugc giao trai thAm quyén. Noi dung ndy, S Néng nghiép va Moi
truong c6 van ban s6 10863/SNNMT-KHTC ngay 19/11/2025 huéng
dan xac dinh gia dat va thim quyén quy doi ty 18 % dién tich dat da
hoan thanh nghia vu tai chinh d6i vé6i trudng hop c6 ngudn gbe duge
giao trai thAm quyén; dong thoi duwge UBND tinh théng nhit chi dao

Gui kém
CV b
10863/S
NNMT-
KHTC
ngay
19/11/2
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TT chu
hon muec thu theo quy dinh cua phap ludt tai thoi | thuc hién tai van ban 12867/UBND-NN ngay 21/11/2025. 025 cua
diém nép tién thi,sé tién dé nop dwoc quy doi ra ty N6i dung cu thé nhur sau: S¢
lé % dién tich dat da hoan thanh viéc nop tién sw . . NN&M
dung dét theo chinh sich va gi ddt tai thoi diém Truong hop thura détqchu’a duoc gia tai Bé‘ng gié dat duoc UBNQ tinh T:
dii nop ti dn: tidn sir dung ddt cia ph an dién tich ban ha‘mh, tai thoi diém ngudi dan ndp tién dé€ dugc s dung dat @ .
dét con lai duoc tinh theo quy dinh tai diém a UBNI? cap XE:l thuc hién quy tri}lh xac dinh, phé duvét gia (‘iﬁt cu thé. 155867fU
khodn nay theo chinh sdch va gid dat tai thoi diém Gia d’ét cu thé do ph(‘)r‘lg K,inh té (hodc phong Kinh té, Ha tang Va:l b6 D
ndp di hé so hop 16.”. Tuy nhién hién nay chua thi do6i véi pqhu’(‘mg) dé Xuﬁ’E trén go SO quy dinh’ cua Bé}lg ,,Qiél dat tai . )
¢6 quy dinh cu thé v& viée x4c dinh quy ddi b tl‘,l"l’lg th(‘fi di€ém trinh H@i d()nqg t,hém din}1 gia dat cu thé cap xa, Hoi ‘
tidn dd nép sang dién tich st dung dAt, co quan dong t,hém dinl} gid dat cu thé cap xa thérr} dinh va ¢ van ban t}léng Izlflgjlyl/z
thwe hién viéc quy ddi ty 16 % dién tich d& hoan b‘éo két qua thén} dinh cho Phong Kinh té (hodc phong Kinh t€, Ha 05 o
thanh nghia vu tai chinh va thim quyén xéac dinh tang Vé’ Do thi d6i véi thu’(‘rng) hoan thién trinh Chu tich UBND cap UBN]C)ua
viéc hoan thanh nghia vu tai chinh tai thoi diém da X quyét dinh gid cu thé. tinh
ndp tién ddi véi cac trudng hop nay. Do do, dé
nghi c¢6 huéng dan cu thé di véi ndi dung nay
Hién nay, trén dia ban c6 nhidu truong hop tranh Vé kinh phi chi cho do dac phuc vu giai quyét tranh chap dat dai
chip dat dai lién quan dén ranh gidi sir dung dét | a) Trudong hop tranh chip dat dai do Toa an giai quyét (theo quy dinh
giita cac ho gia dinh. Dé giai quyét tranh chip dét | tai Khodn 1 Piéu 236 Ludt Pat dai nam 2024):

23 | dai phu thudc nhiéu vao viéc thuc hién do dac dé

xac dinh ranh gidi. Tuy nhién UBND xa khong c6
ngudi ¢ chuyén moén vé do dac, khong c6 may

Theo quy dinh tai Piéu 156 B luat T tung Dan su ) 92/2015/QH13
dugc stra ddi, bo sung boi BO ludt s6 45/2019/QH14, Luat sb
59/2020/QH14 va Luat sb 13/2022/QH15 thi ngudi yéu cau Toa an
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moc dé thuc hién do dac. Néu thuc hién thué don
vi do dac thi can kinh phi, nhung hién nay chwa c6
quy dinh vé kinh phi dé thuc hién noi dung nay.

xem xét, tham dinh tai chd phai ndp tién tam tng chi phi.

Tién tam tng chi phi bao gdm chi phi do dac, chi phi thué thiét bj va
cac chi phi khéac lién quan dén viéc thdm dinh. Trong truong hop do
dac duogc thuc hién theo yéu cau cua Toa an, nguyén don hodc nguoi
yéu cau giai quyét viéc dan su ciing phai ndp tién tam Gng céac chi phi
trén.

b) Trudng hop tranh chip dat dai do UBND cap tham quyén giai quyét
hodc céc bén tranh chip lua chon giai quyét tranh chip tai UBND cép
thAm quyén (theo quy dinh tai Khoan 2, 3 Diéu 236 Luat Dat dai nim
2024):

Phép luat dit dai truée ddy va phap luat dat dai hién hanh déu khong
c6 quy dinh ngudi yéu ciu giai quyét tranh chap dit dai phai nop tién
tam ung chi phi (trong dé c6 chi phi do dac), cling nhu chua cé quy
dinh UBND cap thdm quyén phai chi tra chi phi cho viéc do dac phuc
vu giai quyét tranh chip dat dai.

Thuc té khi thuc hién chinh quyén dia phuong 3 cp, cip ndo giai
quyét tranh chip thi cap d6 1dy kinh phi sy nghiép tai nguyén chi tra
chi phi cho viéc do dac phuc vu giai quyét tranh chap dat dai (nhiém
vu chi khdc vé quan 1y dat dai cia dia phicong dwoc quy dinh tai diém
i khodn 2 Diéu 4 Théng tw s6 136/2017/TT-BTC ngay 22/12/2017 cia
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Bo Tai chinh quy dinh lap, quan ly, sw dung kinh phi chi hoat dong
kinh té doi véi cdc nhiém vu chi vé tai nguyén moi trieong).

Trong khi cac van ban cua Trung vong chua quy dinh r6 chi phi do
dac do bén nao chi tra ddi véi cac vu viée tranh chép dét dai do UBND
cp thAm quyén giai quyét; dé kip thoi giai quyét cac vu viéc tranh
chép dit dai, dé nghi UBND x4 14y kinh phi sy nghiép tai nguyén cua
dia phuong chi tra cho viéc do dac phuc vu giai quyét tranh chap dat
dai nhu lau nay.

24

Ho dan khai hoang st dung va muc dich dat san
xuat nong nghiép tir trudc ngay 15/10/1993, dén
sau thoi diém “tir 15/10/1993 va trude 01/7/2014”
ho gia dinh c4 nhan ty y xay dung nha ¢ va st
dung on dinh lién tuc tir d6 cho dén nay.

Nay ho gia dinh, ca nhan dé nghi cap GCN QSD
dat vao muyc dich dat o thi xtr 1y theo quy dinh
nao.

- Viéc HO gia dinh cd nhan khai hoang str dung vao muc dich dét san
xuit nong nghiép tir trude ngay 15/10/1993 nhung chua duoc co quan
nha nudc c6 thim quyén cong nhin quyén st dung dit nén chua dugce
xem la quyén str dung dét ctia ho gia dinh, ca nhan.

- Pén 15/10/1993 va trudc ngay 01/7/2014, ho gia dinh c4 nhan xay
dung nha ¢; UBND xa can ctr vao hd so dia chinh cua x3 co ghi té€n
nguoi quan 1y 1a UBND xa hoac Van ban cua co quan co thim quyén
giao UBND x4 quén 1y thi x4c dinh d6 1 hanh vi chiém dét.

- P6i v6i hanh vi chiém dat, UBND x3 cin ctr quy dinh tai Diéu 13 Nghi
dinh sb 123/2024/ND-CP ngay 04/10/2024 cua Chinh pha dé xtr phat vi
pham hanh chinh va can ctr quy dinh tai khoan 3 biéu 139 Luat Dét dai
nim 2024 dé xem xét cap Gidy ching nhan QSD dat.
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- Trong truong hop hd so quan 1y dat dai khong phan anh dit cia UBND
x3 hay co quan, tO chirc nao thi khong ¢ co sé xac dinh hanh vi chiém
dat. Do vay, UBND xa can cur quy dinh tai Piéu 138 Luat Dat dai nam
2024 dé cap Gidy chimg nhan QSD dit cho ngudi dén.

25

Ho gia dinh da khai hoang va tryc tiép sir dung
thira dat néng nghiép (loai dat trong cdy 1au nim -
CLN) tir nam 1985 cho dén nay chua dugc cip
GCN QSD; chua dugc Nha nudc giao dat, cho
thué dat. Ngay 20/9/2025, ho gia dinh tién hanh
xdy dung nha & trén thira dat néu trén. UBND x4
d3 nhiéu 1an t6 chirc tuyén truyén, van dong ho gia
dinh tu gidc thdo do cong trinh xay dung trai phép,
tuy nhién ho gia dinh khéng chap hanh va van tiép
tuc hanh vi vi pham. Qua kiém tra ho so, hién nay
UBND x3 khong c6 tai liéu thé hién 1a thira dat
cua ho gia dinh la do UBND xa quan ly.

UBND xa con lung tung trong viéc xac dinh hanh
vi vi pham cta hg gia dinh thudc truong hop nao.
Cu thé, can 1am rd: hanh vi cia hd gia dinh 13 “Sw
dung dat néng nghiép khéng phdi la dat trong lia,
khéng phdi la dat lam nghiép sang dat phi néng
nghiép ma khéng dwoc co quan Nha nude cé tham
quyén cho phép” theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi

- Ho gia dinh khai hoang va str dung dat nong nghiép tir nim 1985 cho
dén nay nhung chua dugc co quan nha nude ¢ thim quyén cong nhan
quyén st dung dat nén chua dugc xem 13 quyén sir dung dat cta ho gia
dinh, ca nhan.

- Pén 20/9/2025, ho gia dinh tién hanh xay dung nha & tai thira dat néu
trén. Tuy nhién, ho so quan 1y dat dai khong phan anh thira dat nay do
UBND x3 quan 1y hay co quan, to chitc nao quan ly s dung; do do
khong c¢6 co s dé xir Iy vi pham hanh vi chiém dét. Thira d4t chua duoc
co quan nha nudc giao dat, cho thué dét nén ciing khong c¢6 co so dé xir
1y vi pham hanh vi ty ¥ chuyén muc dich dat.

Do viy, trong trudong hop nay, ho gia dinh khong du diéu kién dé ap
dung Piéu 139 Luat Pat dai dé cap GCNQSD dit 6.
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TT

NOi dung cau héi

Noi dung tra 1oi

Ghi
chu

dinh s6 123/2025/ND-CP, hay bi coi 1a hanh vi
“Chiém dat” theo quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh
s6 123/2025/ND-CP?”.
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